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Investigacién cientifica y seguridad nacional

Rosaura Ruiz Gutiérrez.” Leén Olive v Ricardo Noguera

INTRODUCCION

La seguridad nacional es una de las condiciones necesarias para el bienestar
de la poblacién de todo pais, asi como para la plena realizacién de la ciuda-
dania. Para garantizar la seguridad nacional, a la vez, es indispensable lo-
grar un solido desarrollo cientifico que permita a cada pais comprender los
problemas socialesy ambientales que enfrenta, por ejemplo de salud publica,
asicomo proponer soluciones para ellos de manera autonoma, sin depender
de que otras naciones consientan en poner a su disposicion conocimientos
y resultados obtenidos por sus sistemas de investigacion cientifica y tecno-
légica. Ciertamente la ciencia tiene hoy en dia un caracter mundial, y los
desarrollos que se obtienen en una parte del mundo repercuten en otras.
Sin embargo, como veremos en este trabajo, en cuestiones relativas a la
seguridad nacional, por ejemplo cuando se enfrentan riesgos paralaviday
la salud humanas, como en el caso de la epidemia de influenza humana A
(HIN1), es indispensable que cada pais tenga los conocimientos cientificos
pertinentes y los recursos econémicos y materiales necesarios para gene-
rarlos y aplicarlos, de manera que puedan dar respuestas adecuadas ante
problemas que exigen una respuesta inmediata. La atencion que reclaman,
por ejemplo, brotes epidémicos como el de la influenza humana, da cuenta
de la importancia vital que para ello adquieren la experiencia y el saber de
las diversas disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanisticas.

" Secretaria de Desarrollo Institucional, UNAM.
" Instituto de Investigaciones Filosoficas. UNAM.
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En este trabajo mostraremos, en efecto, que la investigacion cientificy
desempetia un papel protagénico en la definicién y desarrollo de un pro-
grama de seguridad nacional.

La salud, tanto fisica como mental, es un derecho humano basico, Aun-
que fue incluido en la Declaracién Universal de los Derechos Humangg
(1948), fue hasta la redaccién del Informe General de la Organizacion de
las Naciones Unidas 2005 cuando se urge a los Estados a desarrollar estra-
tegias para garantizar el respeto a dicho derecho.

Es importante vivir en libertad y sin miedos. En este sentido, cualquier
intento por mantener la seguridad de un Estado, la seguridad colectiva o I3
seguridad personal, es loable. Pero no menos fundamental para ello es ¢]
vivir sin miseria y con dignidad.

El Estado mexicano ciertamente se ha preocupado en las tltimas déca-
das por vigilar la seguridad nacional, pero como veremos a continuacién,
el concepto de seguridad nacional bajo el cual se han disefiado las politicas
correspondientes requiere ampliarse, precisarse y enriquecerse, con el fin
de que se garantice la satisfaccién de los derechos humanos, bajo una con-
cepcidn que incluye el derecho a la educacién y a contar con las condiciones
que aseguren la salud fisica y mental de las personas. La investigacién cien-
tifica, como ya hemos sugerido, constituye una de las condiciones necesa-

rias para garantizar el ejercicio de tales derechos.

EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

La nocién de seguridad nacional adquiere connotaciones distintas en diver-
sos contextos. Por una parte se refiere a las acciones tendientes a garantizar
la integridad del territorio y a proteger a sus habitantes frente a amenazas
que pueden provenir del exterior o del interior del pais mismo. La defensay
la seguridad son nacionales en la medida en que no atafien exclusivamente
ala capacidad de respuesta militar o policiaca, sino a todas las entidades res-
ponsables de administrar las funciones y los recursos fundamentales para
la vida de un pais. Garantizar la seguridad nacional, por lo tanto, requiere
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politicas adecuadas en las relaciones exteriores y diplomadticas, el manejo
de las finanzas, de los recursos humanos y materiales, de la energia, de la
alimentacion, de los productos industriales, de la informacion, de la comu-
nicacion y, desde luego, de la educaciéon y de la salud publica. El disefio y la
puesta en practica de politicas puablicas apropiadas en todos estos aspectos,
dependen directamente de los conocimientos y avances que una sociedad
pueda generar en todos los campos del saber.

La idea de seguridad nacional es una nocién reciente (fue introducida
en los Estados Unidos de Norteamérica en 1947, en el marco de la creacién
de un programa de proteccién del Estado basado especialmente en la de-
fensa militar del pais. En el plano internacional aparece por vez primera en
el Tratado de Lisboa de 2007, asumido por los jefes de Estado de la Unién
Europea.'® Dicho concepto abarca el conjunto de instituciones, doctrinas,
actividades y medios civiles, es decir politicos, diplomaticos, economicos,
juridicos, etc., y militares a los que recurre el Estado para proteger sus inte-
reses nacionales ante amenazas de todo tipo. La seguridad nacional requiere
del despliegue de estrategias para enfrentar peligros de muy diversos tipos
de manera defensiva u ofensiva, atendiendo tanto a sus causas COMo a sus
efectos. Vincula necesariamente recursos técnicos y humanos y concierne
directamente a la formacién de las personas y al fortalecimiento de sus ca-
pacidades para prevenir efectos negativos de las amenazas y riesgos. Una
de las maneras mas efectivas de desarrollar dichas capacidades consiste en
el desarrollo de una cultura cientifica que permita a la gente comprender
los problemas, especialmente aquellos que constituyen riesgos, por ejem-
plo alasalud, y actuar en consecuencia. Asi pues, la seguridad se incremen-
ta con el conocimiento y disminuye por la ignorancia.

El brote epidémico de influenza humana A (H1N1) que vivié México y
el mundo entero en la primavera de 2009, y que en el otofio ha comenzado
aresurgir, constituye un paradigma del tipo de riesgos que enfrentan todos
los paises, y ha puesto en evidencia que de no contarse con los conocimien-
tos adecuados, y con sistemas cientificos y de salud suficientemente fuertes
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y coordinados, la poblaciéon de todo un pais queda expuesta a consecuen-
cias negativas, no sélo en su salud, sino con repercusiones muy serias en g]
terreno econémico, que amenazan muy seriamente la integridad del pais,

LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

En nuestro pais, el concepto de seguridad nacional aparecié por primera
vez en El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, en el que se afirma que eg
una funcién de las fuerzas armadas, las cuales “(...) reafirman y consolidan
la viabilidad de México como pais independiente. Dentro de una visién con-
ceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa de la integridad, la
independencia y la soberania de la Nacién se traducen en el mantenimiento
de la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
politicas de México” (Plan Global de Desarrollo 1980-1982: 132).

De acuerdo con Alejandro Martinez (2001), en El Plan Global de De-
sarrollo 1983-1988, establecido por el entonces presidente Miguel de la
Madrid, la seguridad nacional es interpretada como una herramienta para
mantener la condicién de libertad, paz y justicia social dentro del marco
constitucional. La pretensién es que nuestro pais funde su seguridad en
el derecho y en la préctica de la cooperacién internacional, y no en la idea
de que la seguridad de una Nacién depende de la afirmacién de su propio
poder a expensas de las otras. En consecuencia, convergen en este concepto
las acciones en favor de la paz, el respeto a la autodeterminacién de los pue-
blos y el rechazo a la politica de bloques y hegemonias (Martinez, 2001).

En el discurso oficial, la seguridad nacional se entiende como un bien
y como una condicién permanente de la armonia, la libertad y la justicia
social que garantizan el equilibrio dindmico de intereses de los diversos sec-
tores de la poblacién para el logro de los objetivos nacionales, asegurando
la integridad territorial y el ejercicio pleno de la soberania e independencia
(Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994: 54). Los siguientes Planes na-
cionales de desarrollo han conservado la misma concepcién de seguridad
nacional. Pero la retérica oficial no ha entrado a una discusién a fondo del
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concepto de justicia social, uno de cuyos significados mas profundos con-
siste en garantizar que todos los habitantes de un pais puedan satisfacer
sus necesidades basicas bajo la concepcién de tales necesidades que ellos
tengan de acuerdo a su propia cultura, y cuya satisfaccion se realice por me-
dios aceptables también de acuerdo con sus formas de vida v caracteristicas
culturales. La garantia de responder, como pais, apropiadamente ante un
brote epidémico como el de la influenza humana, es entonces una de las
condiciones para lograr una auténtica justicia social. Y la posibilidad de dar
esas respuestas adecuadas, depende de contar con el mejor conocimiento
posible, asi como con el personal y la infraestructura necesaria en investi-
gacion cientifica, en educacién y en salud.

Por lo anterior, una importante deficiencia de los planes nacionales de
desarrollo, que afecta el cumplimiento de sus objetivos en materia de segu-
ridad nacional, es que ninguno de ellos ha considerado seriamente el papel
de la ciencia para el desarrollo del pais, y mucho menos lo ha asumido como
un asunto de seguridad nacional. Por ejemplo, el plan Nacional de desa-
rrollo 1995-2000, a pesar de que se proponia como objetivo importante
“promover un crecimiento econémico Vigoroso, sostenido y sustentable en
beneficio de los mexicanos”, no establecié que la investigacién cientifica
deberia constituir un componente primordial de ese crecimiento y desa-
rrollo econémico. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 presenta al
desarrollo cientifico y tecnolégico como un motor de cambio social y pro-
greso economico en el mundo contemporaneo, sin embargo, sélo reconoce
amodo de denuncia que el sistema nacional de investigacion no ha tenido
una articulaciéon adecuada con las necesidades sociales y productivas del
pais, y que existen enormes diferencias regionales en cuanto a la operacién,
aplicacion y desarrollo de conocimientos para el mejoramiento general de
la poblacién. Aunque se pretende promover que las actividades cientificas
y tecnoldgicas se orienten en mayor medida a atender las necesidades ba-
sicas de la sociedad, la produccién de conocimientos especializados en esta
Materia no es asimilada como un factor de seguridad nacional. Algo similar
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ocurre con el Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012, en el que se mueg.
tra una preocupacién por el estado de derecho y la seguridad y se plantey
como un objetivo nacional el de “garantizar la seguridad...la independenci,
y la soberania del pais”, pero sin comprender ni asumir el rol protagénico
que para su consecucion debe otorgarse a la investigacién cientifica y al for-
talecimiento de la cultura cientifica en todo el pais.

Existen otras caracterizaciones sobre seguridad nacional, las cualeg
ligan el concepto a contextos militares y policiacos (pueden leerse en May-
tinez (2001) o consultarse en el portal electrénico del Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional (CISEN)). Pero debe enfatizase que el concepto
que nos ocupa no debe restringirse a los ambitos militares o policiacos,
sino que debe considerar el conjunto de condiciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales susceptibles de constituirse en los componentes de un
proyecto de Naci6n que reduzca al minimo las vulnerabilidades del Estado,
pero sobre todo que garantice las condiciones que permitan el desarrollo de
los planes de vida de todos los individuos.

En ese sentido, seguridad nacional en México podria entenderse como
el resultado de politicas publicas disefiadas y llevadas a cabo por las diferen-
tes agencias del Estado, que involucren la participacién activa de todos los
ciudadanos, que garanticen las condiciones que permitan la satisfaccion
de las necesidades basicas de todos los habitantes del pais, el ejercicio de
sus capacidades y el desarrollo de sus planes de vida, lo cual significa que
el Estado y la sociedad toda cuentan con los conocimientos y mecanismos
de respuesta 4gil para enfrentar amenazas y riesgos de todo tipo. Todas
las acciones del Estado deberian estar orientadas a garantizar la mas alta
calidad de vida de los ciudadanos y la preservacién de un buen estado de
salud fisico y mental.

La seguridad nacional debe concebirse de manera amplia y precisa. El
bienestar social implica una vida sin temor, pero ademas debe incluir la po-
sibilidad de la existencia en libertad y con dignidad, es decir, con acceso a la
educacién y a la cultura, con garantia de una alimentacién sana y derecho a
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servicios de salud de calidad, todo ello con equidad. Sin un reparto justo de
la riqueza, dificilmente podré lograrse la seguridad nacional, que garantice
una vida libre y digna a los ciudadanos, pues la Injusticia genera importan-
tes conflictos sociales que ponen en riesgo la estabilidad del pais. Por ello,
es necesario establecer de manera precisa cuales son los medios que habran
de garantizar el bienestar y la seguridad del pais y de sus habitantes. La ca-
pacidad de generar conocimiento y de incidir en la realidad natural y social
son condiciones necesarias para lograr ese bienestar y esa seguridad, por
ello la ciencia y la tecnologia constituyen recursos fundamentales e indis-
pensables para progresar en el logro de mayores niveles de seguridad.

Como lo demuestran diversos indicadores internacionales, existe una
estrecha relacién entre el indice de desarrollo humano y la inversion y pro-
duccién en ciencia y tecnologia. El primero se establece con base en los
indicadores de esperanza de vida, educacién e ingreso per capita. A este
respecto, México ocupa el lugar 52 en el contexto mundial (ver Tabla 1),
mientras que los paises desarrollados presentan niveles elevados de desa-
rrollo humano en correspondencia con una mayor inversion en investiga-
cién y desarrollo.
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